

основные направления

бюджетной и налоговой политики КАШИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАОНА  На 2020 год

и на плановый период 2021 И 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Каширского муниципального района  на 2021 и на плановый период 2022 и  2023 годов подготовлены в соответствии со статьями 172,184.2 Бюджетного кодекса РФ, а также учтены послания Президента Российской Федерации от 15 января 2020 года которые  содержат ориентиры, сформированные   в соответствии с:

· основными направлениями налоговой политики Российской Федерации   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Основной целью бюджетной политики в 2021-2023 годах является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета Каширского муниципального района, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
   На  экономическое развитие Каширского муниципального района, как и Воронежской области в целом, оказывает влияние эпидемиологическая ситуация, связанная с распространением новой коронавирусной инфекцией в 2020 году.
   По мере стабилизации экономической ситуации основной целью налоговой политики станет постепенный возврат района к налоговому и финансовому климату, существовавшему до введения ограничительных мер.

   Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются:

· обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджетной системы Каширского муниципального района и бюджетов сельских поселений района;

· совершенствование  налогового регулирования и дальнейшее повышение эффективности налоговой нагрузки;

· применение мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности;  

· создание условий для восстановления экономики, занятости и доходов населения, развития малого и среднего предпринимательства;

· приоритизация бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ  на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года»;

· повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

· расширение применения проектных принципов управления;

· обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах  Каширского муниципального района.
Особенности формирования объемов доходов и расходов районного  бюджета на 2021 – 2023 годы

Основные характеристики районного бюджета на 2021-2023 годы, рассчитанные на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза показателей                социально-экономического развития Российской Федерации и Воронежской области на 2021 год и на период до 2023 года, представлены в таблице

                                                                                                тыс. рублей

	Показатели
	2020 год закон
	2021 год проект
	2022 год

проект
	2023 год

проект

	Доходы,         всего
	568 539,4
	557 155,6
	457919,2
	537268,6

	из них
	
	
	
	

	Налоговые + неналоговые 
	153 513
	158 518
	175 195
	189 282

	В том числе:
	
	
	
	

	Безвозмездные перечисления из областного  бюджета 
	415 026,4
	398 637,6
	282724,2
	347986,6

	Расходы, всего
	579 606,8
	571 961,4
	457919,2
	537268,6

	Дефицит (-), 
	11 067,4
	14 805,8
	0
	0

	Размер дефицита (%) 
	7,2
	    9,34
	0
	0


Основные направления налоговой политики Воронежской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Для определения доходов консолидированного бюджета Воронежской области в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов используются показатели «базового варианта» прогноза социально-экономического развития района, представленного отделом  по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами  администрации Каширского муниципального района.  На объем доходов районного бюджета в предстоящем среднесрочном периоде существенное влияние оказывают решения, принимаемые на федеральном и областном уровнях. В их числе -  отмена с 2021 года единого налога на вмененный доход.
В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика Воронежской области будет ориентирована на обеспечение дальнейшего совершенствования законодательства региона с целью создания благоприятных условий для  развития предпринимательства и стимулирования инвестиционной активности.

   Основной задачей налоговой политики Воронежской области является увеличение собственного доходного потенциала региона и обеспечение устойчивости бюджета. 

   Главным ориентиром налоговой политики остается стабильность и предсказуемость налогообложения.

Основными направлениями налоговой политики Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов являются:

- проведение оценки эффективности налоговых льгот и совершенствование налогового законодательства в части местных налогов;

- обеспечение эффективности использования государственного и муниципального имущества. В 2021-2023 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности использования государственного и муниципального имущества. В районе проводится инвентаризация земельных участков и объектов недвижимости, включение неиспользуемых объектов в прогнозный План приватизации муниципального имущества Каширского муниципального района с целью дальнейшей продажи. Кроме того, будет продолжена работа по принудительному взысканию задолженности в рамках претензионно-исковой работы с неплательщиками арендной платы за пользование земельными участками и имуществом, находящимся в муниципальной собственности; 
- обеспечение поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета за счет расширения налоговой базы и улучшения налоговой дисциплины. В рамках работы областной и муниципальных комиссий по мобилизации дополнительных доходов будет продолжена работа по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков и увеличению собираемости налогов. Данное направление обеспечивается реализацией следующих мероприятий:

- проведение адресной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность перед бюджетом;

- выявление, постановка  на налоговый учет и привлечение к налогообложению субъектов финансово-хозяйственной деятельности;

- проведение мониторинга перечисления доходов в районный бюджет налогоплательщиками;

- рассмотрение на комиссиях по мобилизации  доходов деятельности организаций, имеющих низкую  налоговую нагрузку, и легализация их прибыли;

- совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления в части повышения качества администрирования доходов. 

Доходы районного  бюджета на 2021 год прогнозируются в сумме – 557 155,6  тыс. рублей, в том числе:  налоговые и неналоговые доходы – 158 518,0   тыс. рублей. 
По сравнению с оценкой  районного бюджета в 2020 году, прогнозируемые в 2021 году налоговые и неналоговые  доходы уменьшатся  на  9 798,7 тыс. руб. 

Налоговые доходы районного  бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 109 297,0  тыс. рублей, увеличение  к оценке районного бюджета на   2020 года на   10 330,0 тыс. рублей.

Основными  налоговыми доходами районного бюджета, за счет которых формируется  собственной доходная база, являются: налог на доходы физических лиц, доля которого в 2021 году составит 55 %.

прогнозируемый объем и структура налоговых и неналоговых  доходов  районного  бюджета на 2021 год предоставлены в таблице.
Доходы районного бюджета в 2020-2022 годах

	 
	2020 ГОД                (ОЦЕНКА)
	2020 ГОД 

(ПРОГНОЗ)
	Изменение

	
	
	
	+/-

	
	тыс. руб.
	удельный вес в доходах, %
	тыс. руб.
	удельный вес в доходах, %
	 тыс. руб.
	в %

	ВСЕГО
	168 316,7
	100
	158 518
	100
	-9 798,7
	-2,7

	Налоговые доходы
	98 967
	58,8
	109 297
	69
	10 330
	10,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	75 700
	45
	87 380
	55
	11 680
	10

	Единый налог на вмененный доход 
	3 800
	2,2
	0
	0
	- 3 800
	-2,2

	Прочие налоговые доходы
	19 467
	11,6
	21 917
	14
	2 450
	2,4

	Неналоговые доходы 
	69 349,7
	41,2

	49 221
	31
	-28  461,6
	-12,9


Бюджетная политика Каширского муниципального района и основные подходы к формированию бюджетных расходов на 2021-2023 годы. 
Бюджетная политика района  расходов на планируемый период будет осуществляться исходя из подходов, выработанных с учетом основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, в том числе:

Формирование объемов и структуры расходов районного бюджета                    на 2021-2023 годы осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации и Каширского района, на основе реестра расходных обязательств Каширского муниципального района и  основных направлениях деятельности на очередной финансовый год и плановый период, а также с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий районным бюджетным (автономным) учреждениям в соответствии с требованиями Федерального закона № 83-ФЗ.

Структура расходов районного бюджета на 2021 год в сравнении с текущим годом представлена в таблице и характеризуется следующими данными:

                                                                                                                     тыс. рублей

	




	Бюджет 2020 год 

 (оценка)
	Проект 2021 года
	Отклонение проекта на 2020 год от бюджета на 2021 год

	
	
	
	 (+,-)

	Расходы районного бюджета, всего
	579 606,8
	571 961,4
	-7 645,4

	в том числе по от​раслям:
	
	
	

	Общегосударствен​ные расходы
	43638,0
	45331,3
	+1693,3

	Национальная оборона
	115,0
	159,0
	+44,0

	Национальная безопасность (пожарная безопасность)
	100,0
	100,0
	0

	Национальная экономика
	65803,6
	18780,7
	-47022,9

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	3432,2
	51555,8
	+48123,6

	Охрана окружающей среды
	0
	0
	0

	Образование
	292104,1
	335222,0
	+43117,9

	Культура, кинемато​графия, средства массовой информа​ции
	131570,9
	49589,3
	-81981,6

	Социальная политика
	22773,5
	22482,7
	-290,8

	Физическая культура и спорт
	450,0
	1407,5
	+957,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3,5
	0
	-3,5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	19616,0
	47333,1
	+27717,1


Районный бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых районными  муниципальными  (казенными ) учреждениями.

К настоящему времени муниципальными  органами исполнительной власти  района приняты все необходимые для этого нормативные документы и  определена структура сети подведомственных им учреждений.

По оценке с 1 января 2021 года из 68 районных муниципальных  учреждений : 18  органы власти, 50 учреждений будут функционировать в качестве казенных учреждений. Их финансовое обеспечение планируется осуществлять  в рамках реализации отдельных положений Федерального закона № 83-ФЗ по смете. 

Планируемые на 2021-2023 годы бюджетные ассигнования позволят обеспечить их концентрацию на приоритетных направлениях, ориентированных на улучшение качества жизни населения района, обеспечение адресного решения социальных проблем, повышение качества государственных (муниципальных) услуг, стимулирование инновационного развития района при безусловном исполнении законодательно установленных социальных пособий и обеспечении своевременной выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений. 

